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El curso aporta conocimientos de los fundamentos conceptuales y metodológicos para la comprensión del proceso de planificación normativa en Venezuela.  Aun cuando, en la actualidad existen otros enfoques de cómo estudiar y proyectar la ciudad, y en el caso venezolano, particularmente se considera pertinente, el análisis de los procesos de cambio que se experimentan en la compresión de los fenómenos sociales, y en especial al tratamiento de la ciudad y el territorio, que sin duda impactaran en ¿cómo se entenderá la planificación de las ciudades en el marco del socialismo del siglo XXI? 


5. OBJETIVO GENERAL:


La asignatura tiene como propósito fundamental iniciar al estudiante en el manejo de los conceptos y principios metodológicos básicos de la práctica de la planificación normativa en el dominio público. Específicamente el curso se refiere a la “Planificación Normativa”, entendida como una forma de abordar el proceso de regulación y control del crecimiento urbano que postula un conocimiento comprehensivo del fenómeno urbano por parte del planificador.  En Venezuela, al igual que en muchos otros países, se entiende la existencia de distintas escalas territoriales de planes de ordenación de carácter normativo, donde los lineamientos esbozados en forma general a nivel nacional son especificados a nivel local.





6. OBJETIVOS ESPECÍFICOS:


Que el estudiante conozca los antecedentes de la planificación urbanística de ciudades en Venezuela y otros países.


Que el estudiante identifique elementos conceptuales del enfoque de la planificación normativa.


Que el estudiante conceptualice la existencia de distintas escalas de análisis territorial y las vincule a distintas tipologías de planes de ordenación del territorio. 


Que el estudiante identifique y conozca en detalle los distintos tipos de planes de carácter urbanístico vigentes en Venezuela y, en particular, sus características en cuanto a contenido y competencia legal.


Que el estudiante describa el proceso de planificación e identifique el uso de técnicas analíticas de interpretación y predicción.


Que el estudiante identifique las limitaciones de la planificación normativa y la existencia de nuevos enfoques de planificación, como antesala a otros cursos sobre esta materia.


Que el estudiante se sensibilice y conozca el estado actual de las políticas públicas urbanas y territoriales.





4.  Fecha de entrada en vigencia de este programa: Septiembre, 2008





Aun en vigencia en nuestro país las Leyes orgánicas de Ordenación del Territorio y de Ordenación Urbanística (LOOT y LOOU) de los años 1987 y 1989 respectivamente (Aun cuando autores con Armando Rodríguez  sostiene que nos encontramos con un vacío legal por cuanto según su visión se han derogado estas tres leyes). 





Cabe destacar, que en la actualidad se discute en la Asamblea Nacional una nueva Ley que pasaría a regular el ordenamiento territorial y urbano, después del fallido intento con la que fuera aprobada en el año 2005 Ley Orgánica para la Planificación y Gestión de la Ordenación del Territorio  que fuera derogada sin entrar en vigencia. Adicionalmente, entró en vigencia este año el Decreto Presidencial a través del cual se autoriza al ejecutivo a desarrollar planes y proyectos urbanos de interés nacional, generándose un conflicto de competencias, por cuánto la autoridad urbana como lo indica la LOOU es el municipio. Esto sin duda, coloca el programa de la materia, inclusive, a pensum de estudio de la carrera de urbanismo ante nuevos desafíos. El desarrollo y avance de estas propuestas, serán seguidas y analizadas en clase.





Aún así, asumiremos la vigencia de la legislación de Ordenación Urbanística y Territorial sancionada a finales de los ochenta del siglo pasado, la cual se trabajara en el desarrollo de este curso el enfoque de la Planificación Normativa,  que establece una metodología de análisis y permite el desarrollo de técnicas y modelos que pretenden interpretar el complejo fenómeno del crecimiento urbano, explicando sus tendencias históricas y anticipándose a su comportamiento futuro, herramientas útiles en el oficio de la planificación urbana. 





7. CONTENIDOS: 


Tema 1: 	Origen de la planificación normativa de ciudades en Europa, Estados Unidos, América Latina y  Venezuela.


Tema 2: 	Comparación internacional de las distintas escalas territoriales y la existencia de un sistema jerarquizado de planes de ordenación.


Tema 3: 	Las tipologías de planes de carácter urbanístico. Su contenido y forma. Sus instrumentos de regulación y control. Las competencias urbanísticas.


Tema 4: 	El proceso de planificación normativa. Las técnicas de análisis y predicción.


Tema 5: 	Alcances y limitaciones de la planificación normativa de ciudades. Nuevos enfoques de planificación urbana. 


Durante el desarrollo del curso se comentará sobre las políticas actuales de planificación territorial y urbana.








8. ESTRATEGIAS  METODOLÓGICAS, DIDACTICAS O DE DESARROLLO DE   


    LA ASIGNATURA:





La estrategia metodológica estará fundamentada en el desarrollo de actividades en el que el estudiante pueda observar, comparar, analizar, hacer síntesis, investigar, tomar decisiones, reflexionar, crear o resolver problemas, entre otros, a  través de debates, exposiciones, foros, discusión de lecturas, elaboración de trabajos individuales y en grupo visitas o entrevistas a funcionarios de organismos nacionales y municipales encargados de la planificación urbana y desarrollo de tareas en clase.





9. EVALUACIÓN:


Debate por equipo					15% (semana 4). 


Exposición individual					15 %(Semana 6). 


Evaluación del plan 					20% (Semana 8). 


Foro de Planificación Normativa				25% (Semana 10). 


Trabajo final: Manual o guía de planes urbanos:	25% (Semana 12).	


Debate legal por equipo (Valor 15%): los estudiantes se organizaran al menos en tres (3) grupos para argumentar y defender sus posiciones en relación con: (1) Lo establecido en la LOOT anterior; (2) LOOU y LOPPM; y (3) La Nueva Ley de Gestión y Ordenación del Territorio (actualmente en discusión). Se evaluará de manera individual y en grupo. Se presentará una matriz por artículos de la ley vinculados principalmente a la planificación, contenido, competencias y responsabilidades, si se debe eliminar, completar o modificar (indicando el contenido del mismo).


Exposición individual de un plan urbano normativo (Valor 15%): cada estudiante dispondrá de 15 minutos, para explicar un referente internacional exitoso (París, Barcelona, Madrid, Brasilia, Buenos Aires, Bogotá) o nacional (Ciudad Guayana, Caracas) en relación al sistemas de planes normativos y sus instrumentos de control. Finalmente el estudiante sugerirá un nuevo enfoque o propuesta normativa específicamente para la elaboración de un sistema de planes normativos urbanos aplicados a Venezuela.


Evaluación del plan (caso de estudio) (Plan urbano) (Valor 20%): Se conformaran grupos constituidos de 3 personas, para analizar y evaluar planes ya elaborados y contrastarlos con la metodología de la planificación normativa. Para los casos seleccionados y su respectivo análisis se recomienda presentar una matriz donde indique las observaciones  y análisis realizado y comenzar en la semana 4 para ir desarrollándolo progresivamente a medida que se avanza con el contenido del curso. Los resultados serán expuestos en la semana 8.


Foro de Planificación Normativa (presentación, debate y propuesta) (Valor 25%): En la semana 10 se realizará un Foro organizado y realizado por todos los estudiantes de la materia. Se evaluará de manera individual y en grupo.


Trabajo final (Valor 25%): Propuesta de una guía o manual para la elaboración de planes urbanos. Se conformaran grupos constituidos de 3 personas, para proponer una guía o manual de elaboración de planes urbanos.


10. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:


SEM�
FECHA�
ACTIVIDADES�
EVAL�
�
1�
09/04/15�
Presentación del programa. 


Selección de los grupos para el debate, evaluación del caso, foro  y trabajo final. Exposición del Tema 1�
�
�
2�
16/04/15�
Selección individual de la exposición del plan normativo de una ciudad. Exposición del Tema 2�
�
�
3�
23/04/15�
Exposición del Tema 2.Consultas sobre el debate�
�
�
4�
30/04/15�
Exposición del Tema 3. Debate legal por equipo�
15%�
�
5�
07/05/15�
Exposición del Tema 3. Consultas sobre la exposición individual. Consultas sobre el Foro (organización, propuesta, debate).�
�
�
6�
14/05/15�
Exposición individual del plan normativo de una ciudad. Propuesta individual�
15%�
�
7�
21/05/15�
Exposición del tema 4. Consultas sobre la evaluación del caso�
�
�
8�
28/05/15�
Exposición del tema 4.


Presentación de la evaluación del plan (caso de estudio)�
20%�
�
9�
04/06/15�
Exposición del Tema 5. Consultas sobre el Foro.�
�
�
10�
11/06/15�
Foro de Planificación Normativa (presentación, debate y propuestas)�
25%�
�
11�
18/06/15�
Consultas sobre el trabajo final�
�
�
12�
25/06/15�
Presentación y entrega del trabajo final (manual o guía)�
25%�
�























































































11. BIBLIOGRAFÍA (INICIAL Y COMPLEMENTARIA):





Tema 1: El origen de la planificación normativa de ciudades en Europa, Estados Unidos, América Latina y  Venezuela 


Arturo Almandoz, “Urbanization and Urbanism in Latin America: From Haussmann to CIAM”, en A. Almandoz (ed.) Planning Latin America’s Capital Cities, 1850-1950. Routledge, Londres, 2002, pp. 13-44.


Nelson Geigel Lope-Bello, Planificación y urbanismo. Equinoccio. Caracas, 1993.Capítulo II. 


Nelson Geigel Lope-Bello, Introducción al Urbanismo y al Derecho Urbanístico. Equinoccio. Caracas, 1993. Capítulo I y II. 


Fernando Tauber, “El desarrollo y su planificación”. Revista Iberoamericana de Urbanismo. 2011, 5, pp. 85-105





Tema 2: Visión comparativa internacional de un sistema jerarquizado de planes de ordenación e instrumentos de control. 


Arturo Almandoz, "Notas sobre la evolución conceptual del urbanismo en Venezuela", Analys-art , 5, Instituto de Estudios Avanzados, Caracas, marzo 1993, pp. 53-78


Nelson Geigel Lope-Bello. Planificación y urbanismo. Equinoccio, Caracas, 1993.Capítulo III.


Carlos Martínez Caro, Angel Ibañez Ceba, Alfonso Vergara López., La ordenación urbana. Aspectos legales y práctica profesional. Ediciones Universidad de Navarra. Pamplona, 1985. Punto 2.3


Inés Sánchez de Madariaga, Introducción al Urbanismo. Conceptos y métodos de la planificación urbana. Alianza Editorial, Madrid, 1999, pp. 87-109. 





Tema 3: Las tipologías de planes de carácter urbanístico. Su contenido y forma. Sus instrumentos de regulación y control. Las competencias urbanísticas.


Allan R. Brewer Carías. Cecilia Sosa Gómez. Carlos Ayala Corao. Humberto Romero Muci. “Ley Orgánica de Ordenación Urbanística”. Editorial Jurídica Venezolana. Caracas, 1988.


Nelson Geigel Lope-Bello "Urbanismo, Poder Público y Participación Ciudadana". Editorial Equinoccio. Caracas, 1993.


Nelson Geigel Lope-Bello "La ejecución y control del urbanismo". Editorial Equinoccio. Caracas, 1993.


Presidencia de la República. “Decreto con fuerza de Ley Orgánica de Planificación” Gaceta Oficial Número N° 5. 554 del 13-11-01.


Ley de los Consejos Comunales














Tema 4: El proceso de planificación normativa. Las técnicas de análisis y predicción.


MINFRA. DGPROPDU. “Guía para la Elaboración de los Planes de Ordenación Urbanística”. 2003.


MINFRA. DGPROPDU. “Guía para la Elaboración de los Planes de Desarrollo Urbano Local”. 2003.


MINFRA. DGPROPDU. “Guía para la Elaboración de los Planes Especiales”. 2003.


MINFRA. DGPROPDU. “Guía para la Elaboración de los Planes Particulares”. 2003.


MINDUR. DGSOU. “ Manual para la elaboración de los Esquemas de Ordenamiento Urbano Sumario”. Caracas, 1989. Complementaria:


MINDUR. DGSOU. “Manual de la Encuesta Socioeconómica”. Febrero 1989.


MINDUR. DGSOU. “Lineamientos Metodológicos para el Tratamiento de la Infraestructura de los Servicios Básicos”. Marzo 1985.


MINDUR. DGSOU. “Manual de Operaciones para el Levantamiento de la Información de Usos del Suelo”. Octubre 1990.


MINDUR. DGSOU. “Manual de Operaciones para el Levantamiento de la Información de Vialidad y Transporte”. Febrero 1990.


Norbert Oppenheim. “Applied Models in Urban and Regional Analysis”. Prentince-Hall Inc, 1980.





Tema 5: Alcances y limitaciones de la planificación normativa de ciudades. Nuevos enfoques de planificación urbana. 


Juan de Dios Salas Canevaro. “La opción estratégica de la planificación urbana en Venezuela”. Consejo de Publicaciones. Universidad de Los Andes, 1992. Cap. I. La planificación urbana normativa. Entre productos y procesos”.


José Miguel Fernández Güell. “Planificación Estratégica de Ciudades”. Editorial Gustavo Gili. 1997.


Globalización y Grandes Proyectos Urbanos. La respuesta de 25 ciudades. Ediciones Infinito. Buenos Aires. 2005


Ezequiel Ander Egg. Introducción a la planificación estratégica. Pp. 51-57. Argentina 2007


Luis Vallejo Zamudio y Héctor Javier Fuentes López. De la planeación normativa a la participativa en Colombia:una aproximación al caso del manejo de los recursos ambientales”. Apuntes del CENES. I Semestre de 2006, pp. 99-118.
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